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Ministerul Afacerilor Externe este organ de specialitate al administratiei publice centrale in
subordinea Guvernului, cu personalitate juridica, care realizeazd politica externd a statului roméan
inclusiv prin indeplinirea sarcinilor din sfera sa de competenta care revin Romaniei in calitate de stat
membru al Uniunii Europene si al Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, si participa de
asemenea la promovarea intereselor economice ale Romaniei.

Ministrul Afacerilor Externe conduce intreaga activitate a MAE si are calitatea de
reprezentant in raporturile cu celelalte autoritati publice, cu persoanele fizice si juridice din tard si din
strainatate, precum si in justitie.

Tn coordonarea ministrului functioneazi, ca organ consultativ, Colegiul MAE, precum si
alte organe consultative, constituite in conditiile legii.

Ministrul afacerilor externe este sprijinit in activitatea sa de:
Secretarul de stat pentru afaceri europene;

Secretarul de stat pentru strategie;

Secretarul de stat pentru afaceri globale;

Secretarul de stat pentru analiza politica si Relatia cu Parlamentul,

Secretarul General;

NSNS

Secretarul General Adjunct.
in cadrul Ministerului Afacerilor Externe actioneazi Ministrul delegat pentru romanii de

pretutindeni, care coordoneaza activitatile din domeniul relatiilor cu romanii de pretutindeni.

Pentru realizarea obiectivelor din domeniul sau de activitate, MAE exercita urmatoarele functii:

+ functie strategica, prin care urmareste elaborarea si aplicarea Programului de guvernare n
domeniul sdu de activitate;

+ functia de reglementare, prin care asigurd elaborarea cadrului normativ si de politici
publice pentru realizarea obiectivelor din domeniul sdu de activitate;

+ functia de reprezentare, prin care asigurd, in numele statului si al Guvernului Romaniei,
reprezentarea pe plan intern si extern in domeniul sau de activitate;

+ functia de autoritate de stat, prin care asigurd urmarirea si controlul aplicarii si respectarii
reglementarilor legale din domeniul sdu de activitate si a celor privind organizarea si functionarea
institutiilor care 1si desfasoara activitatea in subordinea sa;

+ functia de coordonare, prin care asigurd coordonarea la nivel national si local a activitatii

de implementare a obiectivelor de politica externa; de asemenea, asigura coordonarea in domeniul



afacerilor europene pentru implementarea obiectivelor rezultand din calitatea Romaniei de stat membru
al Uniunii Europene, precum si coordonarea nationala in domeniul relatiilor cu romanii de pretutindeni;
+ functia de administrare, prin care asigurd administrarea patrimoniului sdu, potrivit
dispozitiilor legale.
Ministerul Afacerilor Externe are incadrat personal diplomatic si consular, personal pe functii de

executie specifice MAE, Tnalti functionari publici, precum si personal contractual.

1.1. Motivarea propunerii de realizare a temei de audit al performantei

Auditarea anuald a conturilor de executie ale Ministerului Afacerilor Externe, a scos 1n evidenta
faptul ca o mare parte din bugetul acestuia este alocatd finantdrii serviciul extern, si de asemenea a
furnizat indicii ca la nivelul serviciului exterior se manifesta o slaba performantd manageriala si
un mediu de control intern vulnerabil.

Impactul preconizat al rezultatelor auditului performantei il constituie evaluarea
principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii in gestionarea bugetelor alocate serviciului exterior
al MAE precum si identificarea vulnerabilitatilor in utilizarea fondurilor publice alocate pentru
finantarea serviciului exterior.

Destinatarii raportului de audit al performantei sunt:

= Ministerul Afacerilor Externe,

® Curtea de Conturi a Romaniei.

1.2. Obiectivul general si obiectivele specifice ale auditului performantei

Obiectivul general al auditului performantei il constituie efectuarea unei analize independente

din punct de vedere al economicitatii, eficientei si eficacitatii utilizarii fondurilor publice alocate de
catre Ministerul Afacerilor Externe, pentru asigurarea cazarii personalului diplomatic in perioada 2012-
2014.

Analiza performantelor s-a facut in urmatorul context:

> evaluarea economicitatii utilizarii fondurilor publice in procesul de asigurare a spatiilor de
lucru si de locuit pentru diplomatii romani, respectiv stabilirea masurii in care, prin principiile §i
practicile de management, s-a asigurat minimizarea costului resurselor alocate, farda a se afecta

realizarea in bune conditii a obiectivelor;




» evaluarea eficientei utilizirii resurselor: umane, materiale si financiare, respectiv
maximizarea rezultatelor in relatie cu resursele utilizate si stabilirea raportului dintre rezultatele

obtinute si costul resurselor utilizate;

» evaluarea eficacititii utilizarii fondurilor publice, respectiv stabilirea gradului de Tndeplinire

a obiectivelor declarate, precum si compararea impactului efectiv realizat cu impactul dorit.

Obiectivele specifice stabilite pentru misiunea de audit al performantei au fost urmatoarele:

* Evaluarea modului de elaborare a procedurilor operationale, a modului de implementare §i
realizare a gradului de conformitate cu acestea, referitor la activitatea de inchiriere a spatiilor pentru

personalul diplomatic din cadrul reprezentantelor diplomatice;

+ Evaluarea modului de fundamentare a necesarului de fonduri pentru inchirierea de spatii de

cazare necesare personalului diplomatic;

* Evaluarea modului in care se realizeaza dotarea cu bunuri a spatiilor cu destinatia de locuit

sau de lucru;

+ Evaluarea gradului de folosinta a spatiilor aflate in proprietatea statului roman sau
inchiriate de catre personalul trimis in misiune permanentd in straindatate precum si evaluarea modului
in care sunt valorificate spatiile de locuit din imobilele ce apartin domeniului public al statului aflate in

administrarea MAE;

+ Evaluarea modului Tn care s-a realizat inchirierea, rezilierea sau reinnoirea contractelor

pentru spatiile inchiriate precum si a modului de recuperare a bunurilor si a garantiilor platite.

1.3 Prezentarea sintetica a contextului in care se desfasoara activitatea de alocare a spatiilor

necesare desfasurarii activititii personalului diplomatic romén in strainatate

Activitatea specifica ministerului afacerilor externe este desfasurata de personalul diplomatic
ale carui statut, drepturi si obligatii sunt stabilite de Legea nr. 269/2003 privind Statutul corpului

diplomatic si consular al Roméniei.

Personalul diplomatic si consular realizeaza si implementeaza politicile si strategiilor nationale in
domeniul relatiilor externe ale Romaniei precum si mentinerea relatiilor diplomatice cu structurile

organizatiilor internationale, desfasurandu-si activitatea in administratia centrala si in serviciul exterior.

Personalul contractual/administrativ este implicat in activitdti privind managementul intern al
institutiei in domenii precum: secretariat, tehnologia informatiilor, financiar-contabilitate, logistica,

achizitii publice si resurse umane.




In perioada supusa auditului si in timpul desfasurdrii misiunii de audit al performantei evolutia

numarului de posturi este prezentatd in tabelul de mai jos.

Numarul maxim Numarul maxim de Numarul Ponderea
de posturi posturi pentru Centrala maxim de numarului
(exclusiv Ministerului Afacerilor posturi personalului
Anul demnitarii si Externe (exclusiv pentru diplomatic din
cabinetul demnitarii si cabinetul serviciul Serviciul exterior n
ministrului ministrului afacerilor exterior totalul posturilor
afacerilor externe externe) MAE previzute in MAE
2012 2.059 742 1.317 64%
2013 2.228 891 1.337 60%
2014 2.228 891 1.337 60%
2015 2.325 901 1.424 61%

Serviciul diplomatic exterior al Ministerului Afacerilor Externe cuprinde misiunile

diplomatice, oficiile consulare si institutele culturale romanesti din striainatate.

Misiunile diplomatice si oficiile consulare sunt reprezentantele Romaniei care functioneaza pe
teritoriul altor state in scopul reprezentarii, apararii si promovarii intereselor statului roman si ale
cetdtenilor romani, in statele in care sunt acreditate/infiintate sau la organizatiile internationale la care

sunt trimise.

Misiunile diplomatice si oficiile consulare indeplinesc sarcinile de politica externd a Romaniei

si contribuie efectiv la realizarea acestora, sub indrumarea si controlul MAE.

Acestea 1s1 desfdsoara activitatea In concordantd cu legislatia aplicabila in Romania, cu
prevederile Conventiilor de la Viena din 1961 si 1963, cu tratatele, acordurile si alte conventii
internationale la care Romania este parte, cu normele si regulile dreptului international si In

conformitate cu legislatia si uzantele din statul de resedinta.

Misiunile diplomatice sunt formate din ambasadele, reprezentantele si misiunile
permanente pe linga organizatiile internationale, inclusiv reprezentanta permanenta a Roméniei

la Uniunea Europeana.

Oficiile consulare pot fi consulate generale, consulate, viceconsulate, agentii consulare si
consulate onorifice. De asemenea, pot fi deschise birouri ale misiunilor diplomatice sau oficiilor
consulare si in alte localitati decat sediul acestora, in conformitate cu normele de drept international si

practica locald din statul acreditar.



Infiintarea, desfiintarea si schimbarea rangului misiunilor diplomatice si oficiilor consulare se
aproba potrivit Legii nr. 37/1991 de catre Presedintele Romaniei la propunerea Guvernului in baza

documentatiei initiate de MAE.

Infiintarea si desfiintarea institutelor culturale romanesti din striinitate se aproba prin hotarare a
Guvernului, la propunerea MAE, a Ministerului Culturii si a Institutului Cultural Roman, in conditiile
legii.

Misiunile diplomatice sunt conduse de un sef de misiune titular, respectiv ambasador, de un

insdrcinat cu afaceri permanent sau de un insarcinat cu afaceri interim.

Ambasadorul se numeste prin Decret al Presedintelui Romaniei iar in procedura de numire sunt

consultate Comisiile de politica externa ale Parlamentului.

Seful misiunii diplomatice este reprezentant unic al Romaniei in statul in care este acreditat, iar

personalul trimis in misiune in straindtate actioneaza sub indrumarea directa a acestuia.

Activitatea misiunilor diplomatice se desfasoard de reguld pe sectii politice, economice,
culturale si de presa, consulare, cat si sectiuni care asigura serviciile de secretariat si tehnico-

administrative.

La data efectuarii misiunii de audit al performantei, Roménia detinea un numar de 168 misiuni
diplomatice in strainatate, respectiv: 92 ambasade; 45 oficii consulare (35 consulate generale, 5
consulate, 4 birouri consulare, 1 viceconsulat); 12 misiuni permanente si 19 institute culturale.

Reprezentantele diplomatice pe care Roméania le detine in lume sunt prezentate pe
continente, in reprezentarea cartografici de mai jos:

Tn Europa Romania detine un numir de 53 de reprezentante diplomatice reprezentate astfel:

Istanbul

Albania .

A Biroyu consular

@ consulat general

[ ]
(O) Ministerul Afacerilor Externe ’ Ambasada pentru doua tari




Tn Asia Centrald Romania detine un numir de 6 misiuni diplomatice si in Asia de Sud -Vest

un numar de 14 misiuni diplomatice, reprezentate astfel:

Asia de Sud- Vest

@ consulat general
A Birou consular

Tn Asia de Est Romania detine 9 reprezentante diplomatice in 8 tari, reprezentate astfel:
Asia de Est

Pakistan

Q@@ Ambasada
. Consulat general Q




Tn Asia de Sud Romania detine 6 misiuni diplomatice reprezentate astfel:

ASIA DE SUD

Ha noi

Philippines L i
Vietnam - Manila

Bangkok b

Kuala Lumpur

Malayslg
4“ t
‘ i )
Jakarta -
l.naonesca ’
’
’ Ambasada. = 9 Timorul de Est

Tn Australia misiunile diplomatice sunt reprezentate astfel:

Australia

—@P® ~mbasada : _
- Consulat General T




Tn America de Nord cele 9 misiuni diplomatice ale Romaniei sunt reprezentate astfel:

Ambasada

Consult general

,g Canada

BAFFIN SEA

LA, AT LANT I
OSSO
PN Newtoundiand
and
\ Labrador
QCEANUL
VACTEN
. Prince
Edward Island
O® oovosaan ova Scotia
. Consulat general B
E New Brunswick
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Tn America de Sud Romania detine 9 misiuni diplomatice Tn 8 state, reprezentate astfel:

Rio de Janeiro

{4 m Uruguay

l . o O y America de Sud

Tn Africa, Romania detine 14 misiuni diplomatice reprezentate astfel:

Africa
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Ministerul Afacerilor Externe gestioneazd un numar de 12 misiuni permanente ale Romaniei

cat si 19 institute culturale organizate conform legii, dupa cum urmeaza:

Nr.crt. Misiuni permanente
1. Budapesta - Comisia Dundrii
2. Bruxelles - Delegatia Permanenta a Romaniei la NATO
3. Bruxelles - Reprezentanta Permanenta a Romaniei pe langa Uniunea Europeana
" Geneva - Misiunea Permanentd a Roméniei pe langd Oficiul Natiunilor Unite de la Geneva si
organizatiile internationale cu sediul in Elvetia
d. Madrid - Reprezentanta Permanentda a Romaniei pe 1angd Organizatia Mondiala a Turismului
6. Montreal — Reprezentanta Permanenta a Romaniei la OACI (Organizatia Aviatiei Civile
Internationale)
. Nairobi - Reprezentanta Permanenta a Romaniei pe langa Programul Natiunilor Unite pentru Mediul
Inconjuritor si centrul Natiunilor Unite pentru Aseziri Umane
8. New York - Misiunea Permanentd a Romaniei pe 1anga Natiunile Unite
9. Paris - Delegatia Permanenta a Romaniei pe langd UNESCO
10. Roma - Reprezentanta Permanenti a Romaniei la FAO, PAM, FIDA
11. Strasbourg - Reprezentanta Permanenta a Romaniei pe 1anga Consiliul Europei de la Strasbourg
12. Viena - Misiunea Permanentd a Romaniei pe langa Organizatiile Internationale de la Viena
NR. ;
— Institute Culturale
1. Institutul Cultural Roman "Titu Maiorescu " - Berlin
2. Institutul Cultural Roman la Budapesta + Filiala Seghedin
3. Institutul Cultural Romén "Dimitrie Cantemir" - Istanbul
4. Institutul Cultural Roman - Lisabona
5. Institutul Cultural Roméan - Londra
6. Institutul Cultural Romén - Madrid
7. Institutul Cultural Roman - New York
8. Institutul Cultural Roméan — Paris
9. Institutul Cultural Roméan — Praga
10. Accademia di Romania — Roma
11. Institutul Cultural Romén - Stockholm
12. Institutul Cultural Roman - Tel Aviv
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13. Institutul Cultural Roman - Varsovia

14. Institutul Roman de Cultura si Cercetare Umanistica - Venetia
15. Institutul Cultural Roméan - Viena

16. Institutul Cultural Roman — Chisiniu

17. Institutul Cultural Roméan — Bruxelles

18. Institutul Cultural Roméan -Beijing

19. Institutul Cultural Roméan- Moscova

‘ 1.4 Evolutia indicatorilor economico-financiari care caracterizeaza activitatea auditata

Sursele de finantare ale Ministerului Afacerilor Externe au fost prevazute in bugetul acestuia
aprobat anual prin lege si sunt constituite din alocatii de la bugetul de stat, venituri proprii, credite

externe si fonduri externe nerambursabile, donatii si sponsorizari.

Cheltuielile cu spatiile alocate misiunilor diplomatice ale Romaniei in strainatate, au fost

prevazute in cadrul surselor de finantare: buget de stat si venituri proprii.

Tn perioada 2012- 2014 cheltuielile totale ale MAE 1n cadrul principalelor surse de finantare se

prezinta dupa cum urmeaza:

- mii lei
Sursa de Anul 2012 Anul 2013 Anul 2014
finantare Buget Buget Plati Buget Buget Plati Buget Buget Plati
initial final efectuate initial Final efectuate initial Final efectuate
Bugetul
de stat 545.747 | 548.408 521.293 | 564.842 | 630.059 600.454 | 615.002 | 704.563 677.663
Venituri
proprii 45,737 49.337 39.494 58.285 58.265 37.752 40.000 40.000 26.441
Total 591.484 597.745 560.787 | 623.127 | 688.324 638.206 | 655.002 | 744.563 704.104

In medie, MAE gestioneazi anual derularea unui numir de aproximativ 650 contracte de
inchiriere, avand ca obiect inchirierea de spatii pentru activitatea misiunilor diplomatice sau locuinte

de serviciu pentru personalul diplomatic si familiile acestora.

1.5. Criteriile de audit utilizate pentru evaluarea performantei

Criteriile de audit, termeni de referinta utilizati pentru evaluarea in mod consecvent si rezonabil
a utilizarii fondurilor publice, cu respectarea principiilor de economicitate, eficientd si eficacitate, in

inchirierea de spatii destinate personalului diplomatic romén ce isi desfdsoard activitatea pe teritoriul
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altor state, au fost identificate prin exercitarea rationamentului profesional si au fost stabilite, utilizand
Cu prioritate urmatoarele surse:

- legislatia specifici domeniului auditat si a domeniilor conexe acestuia, care deriva din
obiectivele auditului precum si cele prin care se stabilesc obiectivele si atributiile MAE in desfasurarea
activitatilor specifice din cadrul reprezentantelor diplomatice in strainatate ale Romaniei;

- regulamente, norme interne cu privire la modul de organizare si functionare al entitatii
in vederea atingerii obiectivelor generale si specifice cat si a realizarii scopului in care aceasta
functioneaza;

- referintele obtinute prin analizarea evolutiei in timp a unor indicatori privind spatiile
asigurate pentru desfasurarea activitatii personalului diplomatic al Roméaniei in strain:itate;

-documente centralizatoare privind spatiile aferente reprezentantelor diplomatice si
sumele utilizate pentru mentenanta si inchirierea acestora;

- rapoarte de activitate si rapoarte de audit intern ale institutiei auditate;

- rapoartele de audit financiar efectuat asupra contului de executie a bugetului de stat
pentru anii 2012, 2013 si 2014, incheiate de Curtea de Conturi a Romaniei la Ministerul Afacerilor

Externe.

1.6. Descrierea metodologiei de audit, a procedurilor de audit utilizate pentru colectarea,

analizarea si interpretarea probelor de audit

Misiunea de audit al performantei a fost efectuata in conformitate cu standardele proprii de audit

ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

Procedurile de audit utilizate pentru realizarea prezentei misiuni de audit al performantei au fost
selectate in functie de specificul activitatii MAE, avandu-se in vedere obiectivele specifice stabilite in

faza de planificare.

Pentru obtinerea de probe de audit pe baza carora s-au prezentat constatarile, s-au formulat
concluziile si recomanddrile, auditorii publici externi au aplicat in etapa de executie a auditului

performantei proceduri de fond, selectate in baza rationamentului profesional.

Prin procedurile de fond aplicate auditorii publici externi au stabilit daca activitatea auditata

respectd principiile de economicitate, eficienta si eficacitate.

Echipa de audit a aplicat rationamentul profesional in etapa de executie a auditului
performantei, pentru obtinerea de probe suficiente si relevante care sda sustind constatarile si

recomandarile formulate n prezentul raport de audit al performantei.
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Astfel, constatarile si recomandarile formulate in prezentul raport de audit sunt sustinute in baza

urmatoarelor tipuri de probe:

B probe verbale — obtinute din raspunsuri la interviuri nestructurate purtate cu personalul M.A.E

implicat in activitatea misiunilor diplomatice;

B probe documentare (in forma scrisa sau electronica) prezentate sub forma unor acte sau
documente, situatii, contracte, proceduri, circulare, bugete, rapoarte interne, mesaje pe internet, etc.
Probele documentare s-au utilizat pentru efectuarea unei evaludri referitoare la existenta si
corectitudinea intocmirii  documentelor justificative, contractelor de inchiriere, situatiilor
centralizatoare, raportarilor anuale etc., precum si regularitatea operatiunilor economice reflectate in
aceste documente. Analiza probelor documentare a constituit baza informatiilor necesare formularii
unor constatari, a unor concluzii si recomandari.
B probe analitice, obtinute prin proceduri analitice de tipul:

> analiza comparativa - utilizata ca procedura de audit pentru analiza dinamicii
cheltuielilor efectuate cu alocarea de spatii personalului diplomatic in perioada 2012-2014, pentru a

analiza trendul acestora si motivele diminuarii sau cresterii lor.

In etapa de executie a auditului performantei a fost utilizatd esantionarea nestatistici asupra
populatiei formata din reprezentante diplomatice avandu-se Tn vedere atdt contractele de inchiriere

gestionate cat si spatiile proprietate publica aflate in administrarea acestora.

Stabilirea dimensiunii esantionului a fost determinatd prin exercitarea rationamentului
profesional, avandu-se in vedere urmatoarele aspecte:
+ esantionul sa cuprindd in mod obligatoriu unitatile de esantionare care au valoare semnificativa si
cele care in opinia auditorilor comporta un risc special;
+ esantionul a fost selectat astfel incat sa cuprindd exercitarea unui cumul de activitati desfasurate in
cadrul reprezentantele diplomatice, deoarece printre obiectivele auditului s-a numarat identificarea
eventualelor deficiente cu impact semnificativ asupra utilizarii neeconomicoase a fondurilor publice sau

utilizarii ineficiente a spatiilor utilizate de catre personalul diplomatic.
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Ministerul Afacerilor Externe administreaza atat in tara cat si in strainatate, bunuri imobile

aflate in proprietatea publica si in proprietatea privata a statului astfel:

+ in tari, MAE administreazd un numar de 13 cladiri si 11 terenuri, aflate in domeniul

public al statului precum si o cladire, 2 terenuri si 31 apartamente aflate in domeniul privat al statului;

+ Tn striinitate, MAE administreazd un numar de 104 clidiri, 2 apartamente si 65 de
terenuri, aflate Tn domeniul public al statului, si un numar de 11 clidiri si 6 terenuri aflate in

domeniul privat al statului.

Activitatea Ministerului Afacerilor Externe in domeniul utilizarii spatiilor de catre personalul
trimis in misiune permanenta in strainatate, reprezinta o activitate complexa, cu un caracter specific si

continuu care necesita cheltuieli cu o pondere semnificativa in bugetul ministerului.

Complexitatea acestei activitati este datoratd pe de o parte multitudinii si diversitatii tarilor in
care Romania detine reprezentante diplomatice si pe de altd parte de necesitatile si cerintele specifice

personalului trimis in misiune permanenta in strainatate.

1. Din evaluarea modului de elaborare si implementare a procedurilor operationale, a
rezultat faptul ca activitatea de inchiriere a spatiilor pentru personalul diplomatic din cadrul
reprezentantelor diplomatice, s-a desfasurat in baza unor memorandumuri interioare, circulare
si mesaje internet, care dateazi din anii 2000 — 2011. Acestea au fost transmise cu titlu de
instructiuni sefilor misiunilor diplomatice din striinitate si contin in fapt recomandiri in

legitura cu situatii conjuncturale aparute in activitatea desfasurata.

Desi in imobilele proprietate publica si privatd a statului n care isi desfdsoard activitatea
misiunile diplomatice din straindtate existd si spatii ocupate pe bazd de protocoale de catre
reprezentantii altor institutii ale statului, nu exista nicio procedura care sa reglementeze modul in care
se procedeaza la alocarea de spatii acestora din urma.

Analiza efectuata, a evidentiat faptul ca activitatea financiar—contabila care reflecta operatiunile
de cazare n vederea desfasurarii activitatii personalului diplomatic roman in striinatate, precum si
activitatea desfasuratd pentru gestionarea spatiilor din domeniul public si privat al statului de la nivelul
misiunilor diplomatice, nu respecta reglementarile privind respectarea principiului contabilitatii pe baza

de angajamente.
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Normele interne privind modul in care reprezentantele diplomatice ale Romaniei din straindtate
pun in aplicare reglementarile din activitatea financiar contabild nu sunt armonizate cu reglementarile
in vigoare in domeniul contabilitatii si contin instructiuni si trimiteri la prevederi legislative abrogate
sau modificate. Activitatea financiar - contabila desfasurata si in prezent in cadrul misiunilor
diplomatice are la baza reglementari interne care dateaza incd din anul 1998 (inregistrate sub nr.
101/01.01.1998).

De asemenea, datoritd numarului restrans de personal, la reprezentantele diplomatice din
straindtate nu s-a asigurat in toate cazurile aplicarea prevederilor legale privind separarea atributiilor in
procesul de executie bugetara. Astfel, personalul tehnico-administrativ implicat in efectuarea

operatiunilor financiar-contabile exercita implicit si viza de control financiar preventiv propriu.

Asupra operatiunilor financiar contabile desfasurate de cétre misiunile diplomatice nu exista
implementate controale interne, intrucdt Corpul de Control si Evaluare Diplomaticd al Afacerilor
Externe din cadrul MAE, nu exercitd control si asupra operatiunilor financiar-contabile derulate la

reprezentante.

Tn cadrul misiunilor de audit intern derulate de citre Corpul de audit intern organizat la nivelul
MAE, in perioada 2012-2014, au fost efectuate un numar de 14 misiuni de audit intern la
reprezentantele diplomatice ale Romaniei in strainatate, insa modul de utilizare a spatiilor proprietate a
statului cat si inchirierea de spatii de pe piata locald au constituit obiective secundare ale actiunilor de

audit.

Concluzia auditului: La nivelul MAE nu au fost elaborate proceduri operationale privind
procesul de inchiriere a spatiilor destinate personalului diplomatic iar normele interne privind
activitatea financiar contabila a reprezentantelor diplomatice ale Romaniei din strdindtate nu au fost

armonizate cu prevederile cadrului legislativ in vigoare.

2. Din analiza modului in care a fost fundamentat necesarul de fonduri pentru inchirierea de
spatii de cazare a rezultat faptul ca previzionarea acestui tip de cheltuiald nu s-a ficut cu
respectarea cerintelor de economicitate, eficienta si eficacitate impuse de legea finantelor publice

si Strategia fiscal-bugetara.

In vederea functionrii in conditii optime a misiunilor diplomatice, prin bugetul MAE se previd
cheltuielile cu serviciile, utilitatile si chiriile la misiunile diplomatice, avandu-se in vedere cheltuielile

efectuate in anul precedent coroborate cu indicii de crestere a preturilor din tarile de resedinta.
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La nivelul Centralei MAE se previzioneaza si cheltuielile ocazionate de inchirierea de noi spatii
de lucru si de locuit in cazul deschiderii de noi oficii consulare sau ambasade in alte tari (acestea
conducand si la majorarea cheltuielilor cu utilitatile) dar si cheltuielile pentru reparatiile ce urmeaza a
se efectua la imobilele proprietate a statului roman in care functioneaza misiunile, oficiile consulare si

centrele culturale ale Romaniei.

Fundamentarea anuala a bugetului misiunilor diplomatice s-a efectuat in baza unor Circulare
anuale care contin recomandari cu privire la criteriile referitoare la inchirierea de spatii de lucru sau
locuit Tn cadrul misiunilor diplomatice. Anexele acestor Circulare nu prevad o centralizare
corespunzatoare a platilor previzionate pentru contractele de inchiriere aflate in derulare si a clauzelor

generatoare de cheltuieli cuprinse n acestea.

De asemenea, in bugetarea si executarea cheltuielilor cu spatiile inchiriate pentru
reprezentantele din strainatate se identifica si situatii in care acestea se efectueaza din bugetul Centralei

MAE (Abuja, Alger, Buenos Aires, Erbil, Kabul, Kiev).

Analiza in perioada auditata a Situatiilor centralizatoare privind bugetul si executia acestuia, a
evidentiat faptul cd exista situatii in care bugetul previazut initial la articolul bugetar Chirii-
20.30.04, in cadrul unor misiuni diplomatice a fost majorat cu procente cuprinse intre 40% si
355%.

Majorarea bugetului final pentru plata chiriilor, se datoreaza in unele cazuri si situatiilor
contractuale in care plata chiriei a fost solicitatd de catre proprietari in avans, respectiv semestrial sau
anual (Exemplificam: contractele de inchiriere gestionate de misiunile diplomatice din New Delhi —
pentru locuintd de serviciu cu 13.824 euro in avans, Madrid — sediu consular cu 102.000 euro in avans,
Lyon — pentru sediu misiune 54.125 euro in avans, Belgrad-sediu ambasada cu 80.000 euro avans si

Bilbao-sediul consular cu 81.000 euro achitati in avans).

Este de mentionat faptul cd majorarea creditelor bugetare fatd de prevederea initiald nu s-a

datorat deschiderii de noi misiuni diplomatice.

Concluzia auditului: Desi sefilor de misiuni diplomatice li s-a delegat calitatea de
ordonatori de credite, nu a existat o preocupare a acestora in vederea fundamentirii bugetului in
cadrul misiunilor diplomatice pe care le conduc, cu respectarea criteriilor de economicitate

eficienta si eficacitate economica.
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3. Din evaluarea modului Tn care se realizeazi dotarea cu bunuri a spatiilor cu destinatia de
locuit sau de lucru, a rezultat faptul ca in ani succesivi in cadrul acelorasi misiuni diplomatice au

fost efectuate achizitii pentru acelasi tip de dotari, respectiv mobilier

Cheltuielile de capital pentru investitii aprobate pentru misiunile diplomatice constituie un
procent de 59,4% in anul 2012; 23,3 % in anul 2013 si 65,9% in anul 2014 din totalul cheltuielilor de

capital aprobate in cadrul Ministerului Afacerilor Externe.

In ceea ce priveste cuantumul cheltuielilor de capital aprobate pentru institutele culturale ale
Romaniei, procentul acestora in totalul cheltuielilor de capital aprobate pentru MAE au o variatie intre
0,5% si 1,1%.

La nivelul MAE, Directia Administrare Patrimoniu si Achizitii conduce evidenta aprobarilor de
cheltuieli pentru achizitia de mijloace fixe in limita cuantumului prevazut in Listele de investitii, in

timp ce achizitionarea propriu-zisa a bunurilor si efectuarea platii este atributul misiunilor diplomatice.

Din analiza efectuatd a rezultat faptul ca nu se asigurd prioritizarea necesarului de achizitii in
functie de spatiul utilizat, numarul de personal si vechimea (uzura) mijloacelor fixe aflate in folosinta
misiunilor diplomatice. De asemenea s-a constatat faptul ca in cazul unora dintre misiunile diplomatice,
intruct nu s-a realizat achizitia deja aprobatad in anul de referintd, s-a procedat la repunerea aceleiasi

achizitii pe lista de solicitdri din anul urmator.

Concluzia auditului: Nu exista o preocupare la nivelul conducerii MAE care si conduci la

prioritizarea achizitiilor din cadrul misiunilor diplomatice in functie strict de necesitaiti

4. Evaluarea modului de administrare a cladirilor si terenurilor aflate in domeniul public si
privat al statului de citre MAE, a evidentiat faptul ci imobilele aflate in striinatate nu sunt
evidentiata in contabilitate la valoarea justa, rezultati ca urmare a reevaluirii, precum si faptul

ca acestea nu sunt utilizate in conditii de eficacitate si eficientd economica

Cu privire la imobilele din domeniul public al statului, MAE nu a efectuat o centralizare a
datelor care sa cuprinda informatii referitoare la: anul constructiei, reparatiile curente sau reparatiile
capitale efectuate de-a lungul perioadei de folosinta; Starea actuald; necesarul de reparatii capitale sau
curente in vederea reabilitarii constructiilor, avand drept scop prioritizarea acestora in functie de

urgenta lucrdrilor de conservare.

In perioada 2012-2014 nu au fost alocate fonduri pentru reparatii capitale si reabilitarea
imobilelor aflate Tn proprietatea statului roman, cu exceptia urmatoarelor sume:100.000 lei, in vederea

realizarii unui studiu de oportunitate privind reconstructia Ambasadei Romaniei la Tokyo, si 140.000
19




lei, pentru realizarea de servicii topografice si expertiza tehnica in cadrul Ambasadei de la Tel Aviv,
alocate n 2014.

De asemenea, au existat situatii In care desi lucrarile efectuate au fost lucrari de modernizare sau
reabilitare care au avut ca rezultat imbunatatirea parametrilor tehnici initiali ai constructiilor in cauza si
au sporit gradul de confort si ambient, nu s-a procedat la majorarea valorii cladirilor din patrimoniul
public al statului cu valoarea acestor lucrari. Exemplificim in acest sens lucrdri ce au reprezentat
reparatii capitale si modernizari ale cladirilor din cadrul misiunilor diplomatice: Riad, Taskent, Tunis,

Kiev, Beijing, Baku, Istanbul, a caror valoare estimata a fost de 3.649.592 lei.

Tn lipsa unor proceduri operationale sau norme interne, in perioada 2012-2014 prin Circulare
anuale au fost indicate unele conditii pentru inchirierea de spatii atat pentru sedii de misiune (spatii de
primire, reprezentare, birouri, activitate consulara, arhivare etc) cat si de spatii cu destinatie de resedinta

pentru sefii de misiune sau membrii misiunilor si familiile acestora.

Pentru inchirierea de spatii destinate sediilor reprezentantelor diplomatice prin aceste
circulare s-a indicat a se avea in vedere gradul de ocupare a schemei de personal la momentul de
referintd cat si perspectiva pe termen mediu, respectarea normelor Schengen in cadrul activitatii
consulare, asigurarea normelor de protectie si paza (acolo unde aceste spatii acopera si destinatia de
locuit) si amplasarea sediilor in zone care sd asigure nivelul de reprezentare si acoperirea cerintelor

specifice de protectie a misiunilor diplomatice.

De asemenea, se precizeazd ,.asigurarea cu prioritate a locuintelor membrilor misiunilor

diplomatice in cadrul cladirilor proprietate a statului romdn” .

Prevederile de mai sus au caracter orientativ si fac parte din solicitarile transmise anual la
misiunile diplomatice in vederea bugetarii sumelor necesare acoperirii cheltuielilor cu inchirierea de
spatii pentru contractele in derulare in conditiile in care procesul de inchiriere de spatii sau de reinnoire

a contractelor de inchiriere se poate desfasura oricand pe parcursul anului bugetar.

M S-au constatat excese in cazul suprafetele inchiriate in raport cu numarul persoanelor
care le utilizeaza, desi au existat prevederi si recomandari prin care s-a stabilit un barem al suprafetelor
inchiriate in concordantd cu numarul persoanelor trimise la post si apartinatorilor acestora precum si in

concordanta cu activitatea desfasuratd in cadrul misiunii diplomatice conform mandatului si atributiilor.

Suprafata inchiriati cu destinatia de resedintia excede necesarului recomandat in textul

Circularelor din cadrul MAE, sens in care exemplificam:

= Resedinta ambasadei de la Astana cu 401 mp pentru 2 persoane (4.704 euro/luna);
= Resedinta ambasadei de la Bangkok cu 316 mp pentru 1 persoani (2.368 euro/luna);

= Resedinta ambasadei de la Nairobi cu 300 mp pentru 1 persoana (1.786 euro/lund);
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= Resedinta ambasadei de la Praga cu 420 mp pentru 3 persoane (3.510 euro/lund);

= Resedinta ambasadei de la Rabat cu 619 mp pentru 1 persoana (3.887 euro/lund);

» Resedinta ambasadei de la Tunis cu 400 mp pentru 1 persoani (3.126 euro/luna);

» Resedinta ambasadei de la Varsovia cu 560 mp pentru 2 persoane (4.000 euro/luna);

= Resedinta Consulatului General de la Barcelona cu 300 mp pentru 1 persoana (3.000
euro/lund);

= Resedinta Misiunii Permanente UE la Bruxelles cu 700 mp pentru 3 persoane (5.547

euro/lund).

M Existd tiri in care suprafata inchiriati cu destinatie de sediu pentru reprezentanta
diplomatica este similara cu suprafata inchiriatd cu destinatia de resedinta, sens in care
exemplificam:

= Ambasada de la Bangkok, spatiul inchiriat pentru sediu de misiune este de 285 mp (2.904
euro/lund) in timp ce spatiul inchiriat pentru resedinta este de 316 mp (cu 2.368 euro/luna);

= Ambasada de la Dakar, spatiul inchiriat pentru sediu de misiune de 430 mp (4370 euro/luna)
in timp ce spatiul pentru resedinta este de 400 mp (cu 4.100 euro/luna);

» Ambasada de la Erevan are un spatiu inchiriat pentru sediu de misiune de 300 mp (3528
euro/lund) in timp ce spatiul pentru resedinta este de 289 mp (cu 3.920 euro/lund);

» Ambasada de la Kuwait, spatiul inchiriat pentru sediu de misiune de 358 mp (7.569
euro/lund) in timp ce pentru resedinta spatiul inchiriat este de 395 mp (cu 5.947 euro/luna);

» Ambasada de la Madrid, spatiul inchiriat pentru sediu consular este de 500 mp (8.500
euro/lund) in timp ce spatiul inchiriat pentru resedinta este de 400 mp (cu 4.750 euro/lund);

= Ambasada de la Manila, spatiul inchiriat pentru sediu de misiune de 685 mp (2.227 euro/luna)
in timp ce pentru resedinta spatiul inchiriat este de 395 mp (cu 3.450 euro/luna);

= Ambasada de la Seoul, spatiul inchiriat pentru sediu de misiune este de 279 mp in timp ce
spatiul inchiriat pentru resedinta este de 314 mp (cu 7.000 euro/luna);

= Ambasada de la Tel Aviv, spatiul inchiriat pentru sediu de misiune este de 250 mp (6.497
euro/lund), in timp ce spatiul inchiriat pentru resedinta este de 350 mp (cu 7.840 euro/luna);

» Ambasada de la Zagreb, spatiul inchiriat pentru sediu de misiune este de 350 mp (9.800

euro/lund) in timp ce spatiul inchiriat pentru resedinta este de 300 mp (cu 3.000 euro/luna).
M Exista situatii in care s-a procedat la nchirierea de pe piata locala a unor imobile/spatii
cu destinatie de locuit pentru personalul misiunilor diplomatice, in conditiile in care spatiul de

locuit disponibil in imobilele proprietate publica si privata a statului a ramas neutilizat.
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S-au identificat situatii in care, In perioada auditata, In imobilele proprietate publica a statului
roman, existau spatii de locuit disponibile/neutilizate in aceeasi perioada calendaristica in care s-a
apelat la inchirierea de spatii cu destinatie pentru resedinta sau locuinte de serviciu, sens in care
exemplificam:

= Ambasada din Helsinki - unde un imobil in suprafata de 149 mp, proprietatea publica a
statului roman, a fost neutilizat in timp ce pentru inchirierea unui spatiu de locuit in suprafata de 181
mp in cei trei ani au fost platiti 168.348 euro;

= Ambasada din Praga — unde imobilul apartinand domeniul public al statului a fost neutilizat
(suprafata de 648 mp, neutilizata in anul 2012, 675 mp, suprafata neutilizata in anul 2013 si respectiv
745 mp neutilizati in anul 2014), in timp ce pentru Tnchirierea unui imobil de 420 mp cu destinatia de
locuinta a fost platita suma de 127.440 euro;

= Ambasada din Stockholm - unde imobilul apartinind domeniului public al statului (in
suprafata de 194 mp a fost neutilizat, in timp ce pentru inchirierea unui spatiu de locuit in suprafata de
83 mp au fost platiti 61.920 euro;

= Ambasada din Paris — unde Tn anul 2012 s-a procedat la inchirierea unui spatiu de locuit in
suprafatd de 193 mp, pentru suma anuald de 72.300 de euro in timp ce in imobilele apartinand
domeniului public al statului existau spatii de locuit neutilizate in suprafatd de 334 mp si respectiv 116
mp;

* Ambasada din Varsovia — unde in anul 2012, s-a mentinut un spatiu inchiriat in suprafata de
560 mp cu destinatie de locuit si cu o chirie lunard de 4.000 euro in conditiile in care in imobilele
apartindnd domeniului public exista neutilizata o suprafata de 402 mp cu destinatie de locuit;

= Ambasada din Mexico - un imobil apartinand statului roman cu o suprafata de 604 mp din
care spatiu de locuit neutilizat: 306 mp Tn anul 2012 si 90 mp in anii 2013 si 2014 procedandu-se la
inchirierea unui apartament cu destinatie de locuit, pentru care au fost achitati 151.488 euro in cei trei
ani de referinta;

= Ambasada din Oslo — cu spatiu de locuit neutilizat din imobilul proprietate publica (128 mp
in anii 2012 si 2013 si 76 mp 1n anul 2014) si cu un contract de inchiriere pentru un spatiu de 112 mp

care a generat 1n cei trei ani plati in suma de 206.124 euro.

Concluzie: Pentru un esantion de numai 7 reprezentante diplomatice ale Romaniei in
strainitate in perioada 2012-2014 s-a constatat utilizarea de fonduri de la bugetul de stat in suma
de 835.620 euro pentru inchirierea de pe piata locali a unor imobile cu destinatia de locuinta, in
conditiile in care exista spatiu cu aceeasi destinatie disponibil si neutilizat Tn imobilele proprietate

publica si privata a statului roméan.
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M Spatiile disponibile in sediul reprezentantelor diplomatice ale Roméniei in striainatate
nu sunt valorificate in vederea generarii de venituri (din vanzare/chirii) ci mai mult, ca urmare a
necesititii de Tntretinere a lor, genereaza cheltuieli pe seama fondurilor publice

in vederea valorificirii unor spatii excedentare din imobilele proprietate publica a statului
roman din strainitate, prin H.G nr. 926/1999 s-a dispus ca spatiile disponibile la misiunile
diplomatice de la Moscova (Federatia Rusad), Haga (Olanda) si Beijing (China) sa poata fi inchiriate de
catre Ministerul Afacerilor Externe unor persoane fizice sau juridice, urmand ca sumele incasate sa
ramana in cota de 50% la dispozitia Ministerului Afacerilor Externe, in regim de venituri extrabugetare,
in scopul utilizarii pentru lucrdri de reparatii si intretinere al respectivelor imobile.

S-a constatat faptul ca, desi existd act normativ inca din anul 1999, nici pana in prezent nu s-a
procedat la valorificarea spatiilor in cauza, acestea generand cheltuieli ineficiente si fiind supuse
riscului de degradare.

in ceea ce priveste inchirierea imobilelor din domeniul privat al statului, s-a constatat faptul
ca 1n perioada 2012-2014 au fost inchiriate un numar de numai 4 imobile din cele 10 ramase, unele
dintre acestea din urma aflandu-se in stare de degradare avansata.

De asemenea, exista spatii ocupate abuziv de catre diverse persoane fizice sau spatii aflate in
litigii cu fosti chiriasi, generate de neachitarea sumelor stabilite pentru inchiriere cat si a datoriilor
acumulate pentru utilitati (Burundi —Bujumbura, Zambia-Lusakapa, Mozambic-Maputo, Namibia-
Windhoek) .

M S-a evidentiat o diferentd majora intre spatiul dedicat cazarii/desfasurarii activitatii pe
numar de persoane aflate in misiunile diplomatice, in functie de continent, astfel:

Tn Europa, suprafata medie a spatiului alocat unei persoane este cuprinsi intre 26,70 mp
in Minsk (Belarus) si 39,57 in Vilnius (Lituania) crescand pana la 364 mp in cadrul Consulatului
General de la Bonn-Germania si la 316 mp in cadrul ambasadei de la Sofia-Bulgaria.

Tn Asia de Sud- Vest, diferentele de spatiu mediu alocat unei persoane variazi de la 14 mp la
Ryad (Arabia Sauditd) pana la 356 mp in cadrul Biroului consular de la Ramallah (Palestina), iar n
Asia de Sud-Est diferentele variaza de la 27 mp in Seul (Coreea de Sud) si 21 de mp la New Delhi
(India) pana la 336 mp la Tokio (Japonia) si 216 mp la Hanoi (Vietnam).

De asemenea pe continentele americane suprafetele medii pe persoana oscileaza intre 42 mp
in cadrul Consulatului General din Chicago (SUA) si 50 mp la Ambasada din Caracas (Venezuela)
pana la 708 mp la Consulatul General din Rio de Janeiro (Brazilia) si ajungand la un maxim de 1.026

mp pentru o persoana la ambasada din Buenos Aires ( Argentina).

B Au fost identificate cazuri cand cheltuielile cu chiriile pentru spatiu de locuit sunt
semnificativ mai mari decat cele aferente sediilor misiunilor, sens in care exemplificam: Erevan,

Manila, Tel Aviv.
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Concluzie: Spatiile aferente imobilelor detinute de statul romén in striinitate nu sunt
gestionate cu respectarea principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate intrucat nu exista o
corelare a suprafetelor libere aflate in imobilele proprietatea statului cu necesarul real de spatii
de inchiriat. De asemenea se procedeaza la inchirierea de imobile cu suprafete ce exced

numarului de persoane aferent familiilor membrilor misiunilor diplomatice

5. Evaluarea modului de incheiere a contractelor de inchiriere, reziliere sau reinnoire, a
modului de recuperare a bunurilor precum si a garantiilor platite proprietarilor spatiilor
inchiriate, a reliefat faptul ca lipsa unei monitoriziri atente a acestei activitati, a condus la
realizarea de cheltuieli neeconomicoase, generate de nerecuperarea avansurilor acordate si

majorari ale chiriilor

In contextul derularii operatiunilor de inchiriere de spatii cu destinatie de lucru/locuit efectuate
in cadrul misiunilor diplomatice si in lipsa unei Proceduri operationale aprobate si dedicate acestui tip
de activitate, prin Circulara DAPA nr. G1-2/13982/26.10.2011 s-au emis precizari cu privire la
prelungirea sau schimbarea contractelor de inchiriere in sensul analizarii clauzelor contractuale
referitoare la termenele de prelungire a contractelor, la majorarea sumelor reprezentand chiria spatiilor
de locuit si la termenul de transmitere a solicitarilor in acest sens catre Centrala MAE, cu cel putin trei

luni inainte de expirarea termenelor mentionate in contractele in derulare.

Monitorizarea necorespunzatoare a procesului de inchiriere de spatii necesare pentru
desfasurarea activitatii diplomatice a condus la efectuarea unor cheltuieli ineficiente si
neeconomicoase generate fie de efectuarea unor pliti in avans, fie de blocarea fondurilor publice

pentru constituirea de garantii imobiliare.

Exemplificam contractele de inchiriere pentru spatiul de lucru al consulatului roman de la

Madrid, care au generat in perioada 2007-2015 cheltuieli de aproximativ 680.000 Euro.

In perioada 2007-2011 activitatea consulara de la Madrid s-a desfasurat intr-un imobil nchiriat
n baza unui contract de inchiriere incheiat in noiembrie 2006, pentru o perioada de 5 ani, respectiv de

la 01.01.2007 pand la 31.12.2011, cu o valoare initiali a chiriei de 6.707 euro pe luna.

Desi in data de 01.01.2012, contractul a expirat, Consulatul si-a continuat activitatea in acelasi

spatiu, insd cu achitarea unei chirii de 7.436,61 euro pe luna, situatie care a continuat pana la data de

31.03.2014,

Urmatorul contract de inchiriere pentru sediul Consulatului cu incepere de la 01.04.2014, a fost

Tncheiat cu o valoare a chiriei lunare de 8.500 euro.
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Desi contractul de inchiriere prevedea plata trimestriald a contravalorii chiriei, respectiv 25.500
euro/trimestru, s-a platit in avans suma de 102.000 euro, pentru perioada aprilie 2014-martie 2015 si
s-a convenit cu proprietarul efectuarea platilor in avans pentru perioada aprilie 2015-martie 2016, in

vederea amenajdarii si dotdrii sectiei consulare conform cerintelor moderne.

Concluzie: Lipsa unor modele de contracte cadru avizate de catre Serviciul Juridic al
MAE, in scopul utilizirii in cazul inchirierii de imobile de pe piata locala, creaza un cadru
defavorabil desfasurarii activititii misiunilor diplomatice si majoreaza riscul producerii unor

situatii litigioase care pot genera cheltuieli suplimentare pe seama fondurilor publice.

Conducerea Ministerului Afacerilor Externe nu a avut un punct de vedere divergent fata de
constatdrile i recomandarile formulate in proiectul raportului de audit al performantei.

Cu privire la concluziile desprinse ca urmare a evaluarii efectuate in cadrul Obiectivului nr. 3,
reprezentantii MAE au motivat faptul cd numarul de persoane aflate la misiune si numarul de spatii de
cazare a personalului in cadrul fiecarei misiuni diplomatice sunt elementele avute in vedere in
analizarea necesitatilor, precum si faptul ca mobilierul existent are durata normala de functionare
indeplinita.

Fata de constatarea referitoare la operatiunea de reevaluare s-a mentionat faptul ca in anul 2014
MAE nu a dispus de fonduri necesare demararii procedurii de reevaluare, iar Tn anul 2015 au fost
alocate fonduri pentru achizitionarea serviciilor de reevaluare. De asemenea s-a precizat faptul ca au
fost intreprinse demersuri pentru achizitionarea de pe plan local a serviciilor reevaluare, urmand ca la
inceputul anului 2016 sa fie promovat actul normativ cu datele actualizate, conform rapoartelor de
evaluare primite de la misiunile diplomatice ale Romaniei din strainatate.

Cu privire la concluziile desprinse ca urmare a evaluarii efectuate in cadrul Obiectivelor nr.4 si
nr. 5, reprezentantiic MAE au prezentat aspectele specifice activitatii MAE cat si masurile luate in
vederea gestionarii acestora, dupa cum urmeaza:

...In cadrul cladirilor existente, proprietate a statului romdn in care functioneazd misiunea,
spatiile de locuit se prezinta intr-o stare improprie de locuit pe 0 perioada indelungata nefiind
igienizate §i ale caror dotari pun in pericol de foarte multe ori viata persoanelor care locuiesc in ele;

...In cadrul misiunilor diplomatice nu pot fi amenajate intotdeauna conditiile minime de locuit

pentru seful misiunii (ambasador, consul general) deoarece aceste spatii sunt delimitate prin
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apartamente de 2 sau 3 camere §i care nu permit reamenajarea pentru realizarea unui spatiu unitar
(nu pot fi realizate lucrari de modificare a stalpilor de rezistenta a cladirii),

....Aceste spatii trebuie sa fie amplasate in zone sigure din punct de vedere a starii de
securitate, fapt care conduce de foarte multe ori la identificarea unor spatii care sunt poate la o prima
analiza supradimensionate. Aceste spatii sunt insd identificate in fara respectiva in zone In care
functioneaza majoritatea misiunilor diplomatice. Aceasta conditie este esentiala in alegerea locatiei
pentru resedinte...O alta situatie intdalnita in cazul inchirierilor de apartamente si resedinte este legata
de faptul ca piata imobiliara in tara respectiva are o tendinta ascendenta iar imobilele inchiriate de
MAE cu mai multi ani in urma raman la acelasi nivel de costuri;

... In anul 2014 si 2015 s-a incercat pentru contractele de inchiriere, reducerea chiriilor dar in

acelasi timp §i a suprafetelor spatiilor inchiriate.

In timpul misiunii de audit au fost intreprinse urmatoarele masuri:

Directia Administrare Patrimoniu si Achizitii (DAPA) a transmis in data de 14.10.2015 un mesaj
internet catre Nairobi pentru predarea imobilului din Bujumbura catre consulul onorific al Romaniei in
Burundi, pentru a se stopa degradarea, pana la valorificarea imobilului in regim de inchiriere pentru
urmatorii 2-3 ani;

Tn data de 23.11.2015 s-a emis acordul pentru semnarea contractului de asistentd juridica n
procesul de recuperare a unor sume restante pentru contravaloarea chiriei datorate de catre locatarii

unor imobile aflate in proprietatea statului roman.

Neelaborarea de proceduri operationale unitare cu scopul gestionarii imobilelor din patrimoniul
statului, derularii procesului de inchiriere a spatiilor de lucru sau de locuit necesare misiunilor
diplomatice, precum si dotarii acestor spatii, a condus la desfasurarea activitatilor in functie de anumite
situatii conjuncturale, generand in unele cazuri nerespectarea principiilor de economicitate, eficienta si

eficacitate Tn administrarea patrimoniului si in utilizarea fondurilor publice.



»

RECOMANDARI:

Elaborarea de Instructiuni privind modul de utilizare a spatiilor destinate personalului diplomatic,
aprobate prin ordin de ministru, Tn conformitate cu prevederile HG nr. 8/2013 privind organizarea si
functionarea Ministerului Afacerilor Externe;

Elaborarea de Norme interne privind activitatea financiar contabila a reprezentantelor diplomatice, Tn

concordanta cu cadrul legal actual privind finantele publice si contabilitatea institutiilor publice;

Elaborarea, aprobarea si implementarea de Proceduri Operationale privind modalitatilor de incheiere,
modificare si reziliere a contractelor de inchiriere pentru spatiile necesare desfasurarii activitatii
personalului diplomatic 1n straindtate, cu stabilirea etapelor de parcurs si a unor clauze contractuale

standardizate in concordanta cu prevederile cadrului legislativ aplicabil;

Elaborarea, aprobarea si implementarea unor proceduri operationale care sd asigure fundamentarea
creditelor bugetare repartizate din bugetul Ministerului Afacerilor Externe catre misiunile diplomatice
din strainatate, in conditii de legalitate, regularitate, economicitate, eficientd si eficacitate, conform

prevederilor art. 21 alin (8) din Legea finantelor publice nr. 500/2002, actualizata si modificata;

Elaborarea si implementarea unor Proceduri Operationale privind activitatea de achizitie a bunurilor si
mijloacelor fixe necesare functiondrii in conditii optime a misiunilor diplomatice, care sd conduca la
limitarea efectudrii de achizitii neeconomicoase, respectiv la achizitii de bunuri de acelasi tip in cadrul

acelorasi misiuni diplomatice;

Stabilirea cu prioritate a circuitului documentelor si a modalitatilor de comunicare intre Centrala MAE
si misiunile diplomatice in cursul procesului de incheiere/modificare/reziliere a contractelor de
inchiriere, si stabilirea de responsabilitati concrete personalului MAE implicat n aprobarea contractelor
si In monitorizarea deruldrii acestora;

Eficientizarea utilizarii alocatiilor bugetare destinate depunerii de garantii ca urmare a incheierii unor
contracte de Tnchiriere prin constituirea unor depozite bancare purtatoare de dobanda pentru MAE;
Includerea reprezentantelor diplomatice in planurile anuale si multianuale de audit public intern astfel
incat sa se asigure periodicitate in auditarea acestora si asigurarea cuprinderii in cadrul misiunilor de
audit intern a unor obiective specifice care sd vizeze si modul de utilizare a spatiilor proprietate a
statului si inchirierea de spatii de pe piata locala;

Elaborarea unei Strategii generale privind reabilitarea si conservarea imobilelor din domeniul public al
statului aflate in administrarea MAE si in folosinta misiunilor diplomatice din strdinatate care sa
stabileasca directiile de exploatare a acestora cu respectarea principiilor de economicitate si eficientd in
utilizarea alocatiilor bugetare. In cadrul Strategiei se vor stabili si planuri multianuale care si

prioritizeze lucrarile necesare in functie de gradul de urgenta al acestora;
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Valorificarea spatiilor disponibile in sediile reprezentantelor diplomatice ale Romaniei in strainatate,
proprietate publicd a statului roman, cu asigurarea lucrarilor de reabilitare si intretinere astfel incat sa se
asigure obtinerea de venituri din inchirieri si diminuarea costurilor de utilizare;

Asigurarea unui raport optim intre suprafata imobilelor inchiriate si numarul persoanelor utilizatoare ale
spatiului inchiriat;

Corelarea necesarului de spatii destinate desfasurdrii activitatii misiunii cu necesitatile impuse de
interesele diplomatice ale statului roman in tarile respective si cu necesitatile de cazare ale personalului
diplomatic;

Optimizarea utilizarii spatiilor disponibile Tn imobilele proprietate publica a statului romén anterior
angajarii de contracte de inchiriere de spatii pe plan local;

Analiza punctuald a spatiilor excedentare identificate in imobilele proprietate publica a statului roman
din straindtate pentru care s-a dispus prin hotarari de guvern inchirierea acestora céatre terti in vederea
realizarii de venituri extrabugetare si stabilirea unei strategii de reabilitare si intretinere a acestor
imobile;

Implicarea activa a factorilor de raspundere din cadrul Ministerului Afacerilor Externe in vederea
solutionarii disfunctionalitatilor generate de ocuparea spatiilor din domeniul privat al statului, fixarea
unor termene de solutionare de catre personalul MAE a acestor situatii si stabilirea unor conditii si

termene avantajoase pentru statul roman.
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